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INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE MERCADOS CENTRALES DE
ABASTECIMIENTOS DE MALAGA S.M.E., S.A. (MERCAMALAGA)

I.- NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO

1. MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTOS DE MALAGA, S.A.S.M.E.
(MERCAMALAGA) es una sociedad del sector publico estatal sometida al
régimen de contratacion que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, para las
entidades que no tienen la consideracién de poder adjudicador.

2. Por su referido cardcter de sociedad publica estatal MERCAMALAGA se rige
por lo previsto, entre otras, en:

a) La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, conforme a la cual la empresa debe procurar la mayor
eficiencia, transparencia y buen gobierno en su gestidn,
promoviendo las buenas prdacticas y codigos de conducta
adecuados a su naturaleza;

b) La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas y;

c) El ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le
sea de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de
personal, de control econdmico- financiero y de contratacion.

3. Por el caracter mercantil de su actividad, tal y como se define en su objeto
social y de conformidad con el Informe de Abogacia del Estado A.G. ENTES
PUBLICOS 90/18 (R-743/2018), la sumisién de MERCAMALAGA a la LCSP
tiene lugar en la modalidad de entidad perteneciente al sector publico que
no tiene el caracter de poder adjudicador (art. 3 LCSP) y queda, por tanto,
obligada en sus procedimientos de contratacién al cumplimiento de las
disposiciones de dicha LCSP, en la medida en que las mismas resulten de
aplicacion a los entes que no tienen la consideracion de  poderes
adjudicadores.
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El régimen legal de la contratacién de dichos entes no es la aplicacién integra
de las reglas contenidas en la LCSP, sino sélo de parte de dichas reglas, en
especial:

e las contenidas en el Titulo Il del Libro tercero (articulos 321y 322);

e el articulo 145 al que remite expresamente el 321 en materia de
requisitos y clases de criterios de adjudicacion de contratos; y

e determinadas reglas establecidas en el Libro I.

En el resto de materias, su actividad de contratacion se ajusta a los principios
de la LCSP a través de estas Instrucciones Internas de Contratacién que
establecen reglas especificas que no tienen que ser coincidentes con las que
la LCSP establece para poderes adjudicadores, pero que garantizan, en todo
caso, la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

Asimismo, es necesario combinar los principios de la contratacién publica
con los principios rectores de la gestion de las sociedades mercantiles
estatales, que constituyen mandatos del legislador de igual naturaleza y
jerarquia normativa. Asi, en materia de actividad de contratacidn, influyen
especialmente los principios rectores de la gestion de eficiencia y de
promocion de buenas practicas adecuadas a la naturaleza de la sociedad.
Esta labor de combinacién no puede ser arbitraria, sino que debe atender a
criterios racionales para procurar alcanzar la mejor combinacién posible de
los distintos principios, facilitando que puedan desplegar sus fines
respectivos con la mayor intensidad posible, en la medida que los mismos no
resulten incompatibles entre si.

En relacién con lo anterior y de conformidad, tanto con el Cédigo de

Conducta Empresarial de MERCAMALAGA, publicado en su pagina web
https://mercamalaga.es/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2019/10/CODIGO-CONDUCTA-EMPRESARIAL.pdf,

asi como con el contenido del articulo 64 de la LCSP “Lucha contra la
corrupciéon y prevencion de los conflictos de intereses”, el Organo de
Contratacion de MERCAMALAGA tomarad las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y
solucionar, de modo efectivo, los conflictos de intereses que puedan surgir
en los procedimientos de licitacion, con la finalidad de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todas las empresas licitadoras.
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Entre estas medidas se encuentra la resolucion inmediata de aquellos
contratos en los que el contratista resulte declarado culpable por sentencia
firme por la comision de cualquier tipo de delito de los relacionados en el
articulo 71 LCSP (prohibiciones de contratar), siempre que ello sea conforme
a la ley. Asimismo, cuando las empresas tengan administradores, o los
particulares estén vinculados por afinidad o consanguinidad dentro del
tercer grado con el personal con competencias en contratacion de
MERCAMALAGA, éste estard obligado a abstenerse en todos los tramites del
expediente, sean o no esenciales.

Asimismo, se establece la obligacién expresa de que todos los contratos que
suscriba MERCAMALAGA, salvo los de adhesién, incluyan una clausula
especifica de compliance. De igual manera si, a juicio del Comité de
Prevencion de Riesgos Penales de MERCAMALAGA y por causa del objeto del
contrato que fuere, ésta estimara la inclusién en el contrato de
determinadas otras cldusulas de compliance, éstas seran incorporadas al
mismo.

6. En consecuenciay, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 321 de
la LCSP, una vez emitido informe favorable por la Direccién General de los
Servicios Consultivos de la Abogacia del Estado en fecha 03 de febrero de
2023, el Consejo de Administracion de MERCAMALAGA, en su sesion de
fecha 06 de febrero de 2023, ha aprobado estas Instrucciones Internas de
Contratacién (en adelante “lIC”) que tienen por objeto garantizar que, en los
procedimientos de contratacion de MERCAMALAGA (preparacion, licitacion
y adjudicacién de los contratos):

a. Quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion;

b. Los contratos se adjudiquen a quienes presenten la oferta que suponga
una mejor relacién calidad-precio o, previa justificacion en el
expediente, en base a criterios basados en un planteamiento que
atienda a la mejor relacién coste-eficacia, todo ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 145 de dicha LCSP que establece los
requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato y que, por
virtud de la referida LCSP, resulta de aplicacion directa a los
procedimientos de contratacién de MERCAMALAGA.
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7. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 321.3 LCSP y con la
finalidad de garantizar la mayor eficacia en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales con sus Clientes y en el marco de las operaciones
propias de su actividad, MERCAMALAGA podra establecer sistemas de
racionalizacion de la contratacion, tales como, acuerdos marco, sistemas
dinamicos de adquisicion u homologacién de empresas proveedoras,
estableciéndose en estas IIC las bases a tener en cuenta para la aplicacién de
dichos sistemas de racionalizacion.

8. Los contratos celebrados por MERCAMALAGA con terceras contratistas
tienen el caracter de contratos privados y sus efectos, modificacién y
extincion se regularan por el derecho privado de aplicacién (articulo 322
LCSP).

9. EstaslIC estaran a disposicion de todas las personas interesadas en participar
en los procedimientos de adjudicacién de los contratos regulados por ellas,
siendo publicadas en el perfil de contratante de MERCAMALAGA, integrado
en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y en el apartado del Perfil

del Contratante de la web corporativa de la Sociedad htps://mercamalaga.esiwp-
content/uploads/bsk-pdf-manager/2021/10/INSTRUCCIONES_CONTRATACION-12-SEPTIEMBRE-2018-
REV.-1.10.21.pdf#

10. Las actuaciones realizadas en la preparacién y adjudicacién de los contratos
por MERCAMALAGA son susceptibles de impugnacién en via administrativa
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun ante el titular del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (art. 321.5 de la LCSP).

El conocimiento de aquellas cuestiones litigiosas que afecten a los efectos y

extincién de dichos contratos, seran competencia del orden jurisdiccional
civil (art. 27.2 b) de la LCSP).

I.- AMBITO DE APLICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

1. Estas Instrucciones se aplicaran a los contratos onerosos delimitados en los arts.
13 y siguientes de la LCSP que celebre MERCAMALAGA.

2. Salvo los contratos menores propios, fondo de maniobra y contratos de
emergencia, de los que mas adelante se hablara, los contratos sujetos a estas IIC,
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se tendran que formalizar, necesariamente, por escrito, incluyendo, como
minimo, las siguientes menciones:

a) Laidentificacion de las partes y acreditacion de la capacidad de las personas
firmantes para suscribir el contrato.

b) La definicién del objeto del contrato y tipo de contrato, teniendo en cuenta
en la definicién del objeto las consideraciones sociales, ambientales y de
innovacion.

c) Referencia a la legislacién aplicable al contrato.

d) Laenumeracioén de los documentos que conforman el contrato.

e) El precio cierto del contrato o la manera de determinarlo, y las condiciones
de pago.

f) La duracion del contrato o las fechas estimadas de inicio y finalizacién, asi
como la duracién de las prorrogas en caso de estar previstas.

g) Las condiciones de recepcién, entrega o admisién de las prestaciones.
h) Los supuestos en que procede la modificacidn, en su caso.
i) Las causas de resolucién y sus consecuencias.

j) El crédito presupuestario o el programa o rubrica contable a cargo al que se
abonara el precio, en su caso.

k) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su
caso, se imponga al contratista.

[) La obligacion de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo
de ejecucién del contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio
colectivo de aplicacion.

El contrato no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y obligaciones
para las partes, distintos de los previstos en los pliegos concretados, en su caso, en la
forma que resulte de la proposicién de la persona adjudicataria, o de las precisadas
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en el acto de adjudicacién del contrato de acuerdo con lo actuado en el
procedimiento, de no existir aquellas.

IIl. CONTRATOS Y NEGOCIOS EXCLUIDOS

Quedan fuera del ambito de aplicacidn de estas Instrucciones los siguientes negocios
y relaciones juridicas:

a) Los contratos regulados en la legislacién laboral.

b) Las relaciones juridicas consistentes en la prestacién de un servicio publico cuya
utilizacidn por las personas usuarias requiera el abono de una tarifa, tasa o precio
publico de aplicacion general.

c) Los convenios de colaboracion que celebre MERCAMALAGA con las
administraciones publicas y demds entidades del sector publico, salvo que, por
su naturaleza, tengan la consideraciéon de contratos sujetos a las presentes
Instrucciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la LCSP.

d) Los convenios que pueda suscribir MERCAMALAGA con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido
en el de los contratos regulados en las presentes Instrucciones. Asimismo,
guedan excluidas del ambito de estas Instrucciones las encomiendas de gestién
reguladas en la legislacidn vigente en materia de régimen juridico del sector
publico conforme a los apartados 2 y 3 del articulo 6 de la LCSP.

e) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacién (articulo 11.3 LCSP)

f) Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision,
compra, venta y transferencia de valores o de otros instrumentos financieros en
el sentido de la Directiva 2004/39/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos financieros, por la
que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE, del Consejo y la Directiva
2000/12/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva
93/22/ CEE, del Consejo. Asimismo, quedan excluidos los servicios prestados por
el Banco de Espafia y las operaciones realizadas con la Facilidad Europea de
Estabilizacion Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad y los contratos
de préstamo y operaciones de tesoreria, estén o no relacionados con la emision,
venta, compra o transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, de
acuerdo con el articulo 10 LCSP.

g) Loscontratos en los que MERCAMALAGA se obligue a entregar bienes o derechos
0 a prestar un servicio, sin perjuicio de que la persona adquirente de los bienes
0 receptora de los servicios, si es una entidad del sector publico sujeta a la LCSP,
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deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracién del correspondiente
contrato.

h) Los negocios juridicos en cuya virtud MERCAMALAGA encargue a una entidad
que, conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCSP, tenga atribuida la
condicién de medio propio y servicio técnico, la realizacion de una determinada
prestacion.

i) Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables vy
propiedades incorporales, exceptuados los que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o de servicios.
En estos contratos solo podran incluirse prestaciones que sean propias de los
contratos sujetos a estas Instrucciones, si el valor estimado de las mismas no es
superior al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su vez, mantienen con
la prestacién caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculacién y
complementariedad en los términos previstos en el articulo 34.2 LCSP, de
acuerdo con el articulo 9 LCSP.

j) La prestacién de servicios sociales por entidades privadas, siempre que esta se
realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros
medios, de la simple financiacién de estos servicios o la concesidn de licencias o
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente
fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y
no discriminacion.

IV. PRINCIPIOS DE CONTRATACION

La adjudicacién de los contratos a que se refiere la presente Instruccidn estard
sometida a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad,
concurrencia, transparencia, sostenibilidad, confidencialidad, igualdad, no
discriminacidn, libre competencia, asi como a los criterios que se establecen en el
articulo 145 LCSP.

a) Principio de Publicidad

1. MERCAMALAGA dard a los contratos que pretenda celebrar la suficiente difusidon
para que cualquier persona interesada pueda concurrir, favoreciendo su
participacién. En todo caso, el anuncio de licitacién se publicara, de conformidad
con las exigencias establecidas en el articulo 63 LCSP, en el Perfil del Contratante
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de MERCAMALAGA, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

2. El perfil del contratante de MERCAMALAGA se encuentra integrado en la
Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico, gestiondandose y difundiéndose a

través de esta, existiendo en la pagina web de MERCAMALAGA
https:/mercamalaga.es/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2021/10/INSTRUCCIONES_CONTRATACION-12-

SEPTIEMBRE-2018-REV.-1.10.21.pdf# UN enlace a dicho perfil.

Podran establecerse medios de publicidad adicionales atendiendo a la cuantia
del contrato, su objeto, dambito geogrdfico del mismo, caracteristicas vy
circunstancias del sector, lo que decidird en cada supuesto el Consejo de
Administracion de forma motivada, con la finalidad de favorecer la concurrencia.
En todo caso, las empresas interesadas pueden recabar informacion adicional en
el domicilio social sito en Avda. de José Ortega y Gasset, 553, 29196 - MALAGA. El anuncio
contendra, como minimo, una breve descripcién de los detalles esenciales del
contrato que debe adjudicarse y del procedimiento de adjudicacién, el Pliego de
Clausulas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas, el documento de
aprobacion del expediente, asi como el presupuesto y el plazo para presentar
ofertas, junto con la invitacién a contactar con MERCAMALAGA.

3. La adjudicaciéon de los contratos serd, asimismo, publicada en el perfil de
contratante, accesible en la pagina web de MERCAMALAGA. Esta resolucion de
adjudicacidon estard motivada y se notificara a las personas candidatas y
licitadoras.

4. No obstante lo anterior, MERCAMALAGA podrd adjudicar contratos utilizando el
procedimiento negociado, sin la previa publicacién de un anuncio de licitacién,
Unicamente en los casos establecidos en el art. 168 de la LCSP.

b) Principio de Concurrencia

1. Salvo los contratos menores, de valor estimado inferior a 40.000 euros los de
obras y a 15.000 euros los de suministros y servicios, las adquisiciones que se
realicen a través del fondo de maniobra y los contratos de emergencia, que
podran adjudicarse directamente a cualquier empresa con capacidad de obrary
gue cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacidn,
la adjudicacidon de los contratos que celebre MERCAMALAGA se llevard a cabo a
través de procedimientos que garanticen la concurrencia de proposiciones u
ofertas.
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2. En los contratos en los que concurran los supuestos de exclusién de publicidad
recogidos en el art. 168 de la LCSP, serd necesario solicitar ofertas, al menos, a
tres empresas con la capacidad y solvencia necesarias para la realizacién del
objeto del contrato, siempre que ello sea posible. La imposibilidad de solicitar
ofertas quedara restringida a los casos en que se constate una imposibilidad
objetiva, debidamente motivada, documentada y no provocada por
MERCAMALAGA. En el caso de que no se presenten ofertas o éstas no sean
admisibles en esta modalidad contractual, MERCAMALAGA podrd contratar
directamente.

¢) Principio de Transparencia

1. Estas IIC seran publicadas en el perfil de contratante de MERCAMALAGA,
integrado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico accesible a través
de la web de esta sociedad y estardn a disposicion de todos las personas
interesadas en participar en los procedimientos de adjudicacién de los contratos
qgue en ellas se regulan.

2. Enlos anuncios se fijaran plazos adecuados para la presentacion de ofertas, que
deberdn ser suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacién
adecuada y formular sus proposiciones. Estos plazos nunca serdn inferiores a los
gque se establecen en estas Instrucciones para cada procedimiento de
adjudicacion.

3. Asimismo, en los pliegos que regulen los procedimientos de adjudicacién se
fijardn de manera previa y precisa los criterios objetivos aplicables para la
valoracion de ofertas.

4. Los contratos se adjudicaran a la mejor oferta de conformidad con el criterio de
mejor relacién calidad-precio o, previa justificacion en el expediente, con arreglo
a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-
eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del precio de
la vida con arreglo al articulo 148 LCSP. La mejor relacion calidad-precio se
evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos, de conformidad con
el articulo 145 de la LCSP. Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de
contratacién podran incluir aspectos medioambientales o sociales siempre que
estén vinculados al objeto del contrato, ademas, estos criterios deberdn de ir
acompafados de un criterio relacionado con los costes el cual, a eleccién del
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organo de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la
rentabilidad como el coste del ciclo de vida.

La aplicacion de mads de un criterio de adjudicacién procedera, en todo caso, en
la adjudicacidn de los contratos enumerados en el art. 145.3 de la LCSP. Los
organos de contratacién velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion
gue permitan obtener obras, suministros o servicios de gran calidad que
respondan lo mejor posible a sus necesidades. Igualmente, deberdn respetarse
el resto de reglas que establece el articulo 145 de la LCSP sobre los requisitos y
clases de criterios de adjudicacién del contrato.

5. Enel expediente de contratacién debera constar la determinacion clara y precisa
de la persona responsable de iniciar la contratacién que sera la persona que
ocupe la Direccién o la Jefatura del area competente, o en quién delegue, por
razon de la materia que lo inicia.

6. Siempreycuando MERCAMALAGA cuente con los medios humanos y materiales
suficientes para llevarlo a efecto, las contrataciones se hardan por via
integramente electrénica a través de la herramienta habilitada por la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico.

d) Principio de Sostenibilidad

El drgano de contratacién tomara las medidas pertinentes para garantizar que, en la
ejecucién de los contratos, los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unidn
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de
derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y, en
particular, las establecidas en el anexo V de la LCSP.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad del 6rgano
de contratacién de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el
procedimiento de licitacion, que las candidaturas cumplen las obligaciones a que se
refiere el citado parrafo.

Se incluiran en el expediente de contratacion, cuando la naturaleza de los contratos
lo permita y siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen
en el anuncio de licitacién y el pliego o el contrato, las condiciones de ejecucién
referentes al nivel de emisidn de gases de efecto invernadero y de mantenimiento o
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mejora de los valores medioambientales que pueden verse afectados por la ejecucion
del contrato.

Asimismo, el érgano de contratacidon podra establecer condiciones especiales en
relacién con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
contrato, en el sentido del articulo 145 de la LCSP, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el
anuncio de licitacién y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de
ejecucién de entre las que se enumeran a continuacion:

e Consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacién, de tipo
medioambiental o de tipo social.

e Consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar
cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato;
una gestidn mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias
renovables; la promocidén del reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccion
ecoldgica.

e Consideraciones de tipo social o relativas al empleo, con alguna de las siguientes
finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; contratar
un numero de personas con discapacidad superior al que exige la legislacion
nacional; promover el empleo de personas con especiales dificultades de
insercion en el mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad
0 en situacion o riesgo de exclusidon social a través de Empresas de Insercidn;
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado,
favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres
y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacién de la mujer en el
mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida familiar; combatir el paro,
en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracidn;
favorecer la formacién en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la
proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la
siniestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia a la
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estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea; o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccién mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones Fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen
favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo.

e) Principios de Igualdad y No Discriminacion

1. La descripcién del objeto del contrato no podra ser discriminatoria, por lo que
no debe hacer referencia a una fabricaciéon o procedencia determinadas o a un
procedimiento concreto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos por
una empresa determinada, ni referirse a una marca, una patente, un tipo, un
origen o una produccidon determinada, salvo si una referencia de este tipo se

‘

justifica por el objeto del contrato y va acompafiada de la mencién “o
equivalente”.

2. El acceso a los procedimientos de adjudicacion debe poderse realizar en
condiciones de igualdad para los operadores econdmicos de todos los Estados
miembros de la Unién Europea, de modo que no se podra imponer ninguna
condicidn que suponga una discriminacion directa o indirecta de las
participantes, como por ejemplo, la obligacién de que las empresas interesadas
en el contrato estén establecidas en el territorio espanol o en la Comunidad
Auténoma en la que esta domiciliada MERCAMALAGA, o en el lugar de ejecucién
del Contrato.

3. Sise exige a los participantes la presentacién de certificados, titulos u otro tipo
de documentacion justificativa, deberan aceptarse los documentos procedentes
de otros Estados miembros que ofrezcan garantias equivalentes.

4. No se podra facilitar de forma discriminatoria informacién que pueda
proporcionar ventajas a determinados participantes respecto del resto.

f) Principio de Confidencialidad

1. MERCAMALAGA no podra divulgar la informacion facilitada por las participantes
gue éstas hayan declarado confidencial. La confidencialidad afecta, en particular,
a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las
ofertas, asi como a cualesquiera otras informaciones cuyo contenido pueda ser
utilizado para falsear la competencia, ya sea en un concreto procedimiento de
licitacidn o en otros posteriores.
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2. No obstante, el deber de confidencialidad del 6rgano de contratacion, asi como
de sus servicios dependientes no podrd extenderse a todo el contenido de la
oferta de la persona adjudicataria, ni a todo el contenido de los informes vy
documentacidn que, en su caso, genere directa o indirectamente el érgano de
contrataciéon en el curso del procedimiento de licitacién. Unicamente podra
extenderse a documentos que tengan una difusién restringida, y, en ningun caso,
a documentos que sean publicamente accesibles.

3. lIgualmente, el deber de confidencialidad tampoco podra impedir la divulgacion
publica de partes no confidenciales de los contratos celebrados, tales como, en
su caso, la liquidacidn, los plazos finales de ejecucion de la obra, las empresas
con las que se ha contratado y subcontratado, y, en todo caso, las partes
esenciales de la oferta y las modificaciones posteriores del contrato, respetando
en todo caso lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de Proteccion de
Datos.

4. Por su parte, el contratista debera respetar el caradcter confidencial de aquella
informacién a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la
gue se le hubiera dado el referido caracter en el contrato o que, por su propia
naturaleza, debe ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo
de cinco afos desde el conocimiento de esa informacién, salvo que los pliegos o
el contrato establezcan un plazo mayor que, en todo caso, debera ser definido y
limitado en el tiempo.

g) Principio de Libre Competencia

MERCAMALAGA garantizard el principio de libre competencia a través del
cumplimiento de estas IIC y tomando la decisién de acometer las alternativas mas
favorecedoras de la competencia, o aquellas que la restrinjan lo menos posible.

h) Principio de libertad de acceso a las licitaciones

En relacidn con los principios de concurrencia y de igualdad y no discriminacién, la
libertad de acceso a las licitaciones impone a MERCAMALAGA Ila obligacion de
garantizar el acceso a las licitaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan
las condiciones exigidas para cada contrato y manifiesten su voluntad de participar
en las mismas. Por tanto, no podran existir restricciones para licitar mas alla de las
que haya establecido la propia LCSP.
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V.- ORGANO DE CONTRATACION Y COMPETENCIAS

El érgano de contratacion es el Consejo de Administracion de MERCAMALAGA y
su Comisidn Ejecutiva, sin perjuicio de la delegacidén de facultades efectuada en
los poderes generales que consten debidamente inscritos en el Registro
Mercantil.

En su caso, los drganos en que el Consejo de Administracion delegue sus
facultades adoptaran, por tanto, la condicién de érganos de contratacion y les
corresponderan, entre otras funciones, la adjudicacién de los correspondientes
contratos, incluida su modificacion, interpretacidon, suspension y resolucion.

En los procedimientos de adjudicacién de contratos recogidos en estas
Instrucciones Internas, excepto en los contratos menores y en los
procedimientos de adjudicacién especiales, el Organo de Contratacién estard
asistido por una MESA DE CONTRATACION, que sera el érgano de asistencia
técnica competente para la apertura y valoracién de las ofertas haciendo la
propuesta de contratacién al odrgano de contratacidn. Se encarga,
principalmente, de velar porque se cumplan los principios de la contrataciéon
publica (publicidad, transparencia, integridad, igualdad de trato, no
discriminacion y libre concurrencia) revisando objetivamente las proposiciones
de los licitadores, valorandolas en funcion de los informes recibidos.

La Mesa de contratacidn podrd, asimismo, solicitar el asesoramiento de técnicos
o expertos independientes con conocimientos acreditados en las materias
relacionadas con el objeto del contrato.

La Mesa estard constituida por una Presidencia, los vocales que se determinen y
una Secretaria. Su composicion se concretard en el expediente. Entre los vocales
deberan figurar necesariamente quien tenga atribuido el asesoramiento juridico
del érgano de contratacién y una persona al servicio de dicho drgano tenga
atribuidas las funciones relativas al control econdmico-presupuestario.

VI.- CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA Y REGIMEN DE GARANTIAS.
1. Resultan aplicables los preceptos de la LCSP relativos a la capacidad de las

personas juridicas (articulo 66), a la capacidad de las empresas comunitarias
(articulo 67), y a las uniones temporales de empresas (articulo 69), asi como el
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articulo 84, relativo a la forma de acreditar la capacidad de obrar. Son también
aplicables las previsiones del articulo 68 (necesidad de que las empresas no
comunitarias acrediten que el Estado de procedencia admite la participacion de
empresas espafiolas en la contratacién con la Administracion y con las entidades
del sector publico asimilables a los enumerados en el articulo 3 de forma
sustancialmente analoga) y del articulo 70 (imposibilidad de que concurran a las
licitaciones empresas que hubiesen participado en la elaboracién de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato
cuando dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia
0 suponer un trato privilegiado respecto del resto de las empresas licitadoras y
salvo la prohibicidn establecida en el apartado 2 de dicho precepto legal).

2. Asimismo, se deberad exigir el cumplimiento de las prohibiciones de contratar del
articulo 71 de la LCSP, siendo también de aplicacién el articulo 85, relativo a la
acreditacion o prueba de la no concurrencia de una prohibicién de contratar por
parte de las empresas.

3. El requisito de la solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica es
también exigible en toda la contratacion del sector publico, por lo que serdn de
aplicacion los articulos 74 a 76 y 86 a 92 de la LCSP, debiendo tenerse en cuenta
la posible admisidon de medios de prueba de la solvencia distintos de los previstos
en los articulos 86 a 92, asi como la posibilidad de acreditar la solvencia exigida
mediante medios externos, pudiendo la empresa “basarse en la solvencia y
medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los
vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que, para la ejecucion del
contrato, dispone efectivamente de esos medios” (art. 75.1 de la LCSP).

4. La exigencia de clasificacién de las empresas e inscripcidon en los Registros
Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas, que acredita las condiciones de
aptitud del empresario, sera potestativa para MERCAMALAGA, aunque se
deberd admitir la acreditacién de las condiciones de aptitud de las empresas
mediante la certificacidn que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la
LCSP, emita el citado Registro. Asimismo, debe tenerse en cuenta que los
certificados de clasificacion que acrediten la inscripcion en listas oficiales de
empresas autorizadas para contratar establecidas por los Estados miembros de
la Unidon Europea, sientan una presuncion de aptitud de los empresas incluidas
en ellas en los casos a que se refiere el articulo 97 de la LCSP.

5. MERCAMALAGA podra exigir, por motivos de interés publico y de forma
excepcional y motivada en el expediente, la constitucién de una garantia
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provisional. El importe de esta garantia se establecerd en el Pliego de Clausulas
Particulares sin que, en ningun caso, supere el 3% del presupuesto del contrato,
IVA excluido.

En el caso de division en lotes, la garantia provisional se fijara atendiendo
exclusivamente al importe de los lotes para los que la empresa candidata vaya a
presentar oferta y no en funcién del importe del presupuesto total del contrato.

La garantia provisional asegurara, como minimo, el mantenimiento de las
proposiciones presentadas por parte de las empresas licitadoras hasta la
perfeccion del contrato a favor de la adjudicataria, sin perjuicio de lo que se
disponga en el Pliego de Clausulas Particulares.

6. MERCAMALAGA podra exigir la constitucidon de una garantia definitiva sin que en
ningun caso supere el 5% del importe de adjudicacion del contrato, IVA excluido.

La garantia definitiva, sin perjuicio de lo que determine el Pliego de Clausulas
Particulares, responderd entre otros de los siguientes conceptos:

a. De la obligacién de formalizar el contrato en plazo de conformidad con lo
previsto en el articulo 153 LCSP.

b. De las penalidades impuestas al contratista de conformidad con el articulo
192 LCSP.

c. De la correcta ejecucién de las prestaciones contempladas en el contrato,
incluidas las mejoras que, ofertadas por el contratista, hayan sido aceptadas
por el drgano de contratacidn, de los gastos originados a MERCAMALAGA por
la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, y de los
dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del
contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

d. De la posible resolucidn culpable del contrato.

e. Ademas, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia
definitiva responderd de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes
construidos o suministrados o de los servicios prestados durante el plazo de
garantia que se haya previsto en el contrato.

7. Ademas de la garantia a que se refiere el parrafo anterior, en los casos especiales
a los que refiere el articulo 107.2 LCSP, se podra exigir a la adjudicataria que
preste una garantia complementaria de hasta un 5% del importe de adjudicacion
del contrato, pudiendo alcanzar la garantia total un 10% del precio del contrato.
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En cuanto a la forma de constitucion y demas requisitos de las garantias, se
estara a lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Particulares, que debera respetar
lo dispuesto en el articulo 108 LCSP.

Los Pliegos de Clausulas Particulares fijaran el momento y la forma de la
devolucién y cancelacion de las garantias, sin que se puedan sobrepasar los
limites que establecen los articulos 106.2 y 107.2 LCSP, segun el caso.

VIl.- OBJETO, PRECIO Y DURACION DEL CONTRATO.

1. Resultan aplicables las normas del articulo 99 de la LCSP sobre el objeto,
referidas al caracter determinado del objeto, la prohibicién de fraccionamiento
del mismo, las reglas sobre divisién del objeto en lotes y la posibilidad de
contratacién separada de prestaciones diferenciadas dirigidas a integrarse en
una obra.

2. Asimismo, resultan aplicables las normas del articulo 102 LCSP sobre el precio,
salvo la prohibicién de pago aplazado del articulo 102.8 LCSP, que sélo rige para
las Administraciones publicas, por lo que MERCAMALAGA podra introducir esta
modalidad de pago en los contratos.

3. Por presupuesto base de licitacidon se entenderd el limite maximo de gasto que
en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacidn, incluido
el Impuesto sobre el Valor Afadido.

En el momento de elaborarlo, el érgano de contratacién cuidara de que el
presupuesto base de licitaciéon sea adecuado a los precios del mercado. A tal
efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de
cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion. En los contratos en los que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacidon indicard de forma desglosada y con desagregacién
de sexo y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia

4. Elvalor estimado de los contratos, del que dependen el régimen de publicidad y
la exigencia o no de licitacién y pliegos, sera el importe total del contrato, sin
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incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, teniendo en cuenta cualquier forma
de opcidn eventual, las eventuales prérrogas, y la totalidad de las modificaciones
previstas en la forma en que se dispone en el articulo 101 LCSP.

5. Los criterios para apreciar el caracter anormal de las ofertas se determinaran
para cada caso y de conformidad con el articulo 149 LCSP, en el correspondiente
Pliego de Clausulas Particulares.

6. Seran aplicables las previsiones del articulo 29 de la LCSP sobre el plazo de
duracion de los contratos.

VIIl.- MODIFICACION DEL CONTRATO

De acuerdo con el articulo 26.4 y 322.1 de la LCSP la modificacién de los contratos
qgue formalice MERCAMALAGA se regularan por las normas de derecho privado que
les resulte de aplicacion.

No obstante, previo a acordarse por el 6rgano de contratacién la modificacién del
contrato, debera justificarse por parte del responsable del contrato que las
modificaciones pretendidas no desvirtlan la licitacién en cuanto a los principios de
concurrencia y no discriminacion.

Conforme a lo anterior, sin perjuicio de los supuestos de sucesién en la persona del
contratista, cesidén del contrato, revision de precios y prérroga del plazo de
ejecucién, los contratos que celebre MERCAMALAGA sélo podran modificarse
cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacidén, o en los casos
y con los limites y requisitos establecidos en los articulos 203 y siguientes de la LCSP,
en lo no modificado por estas instrucciones. En cualesquiera otros supuestos, si
fuese necesario que la prestacidon se ejecutase en forma distinta a la pactada,
inicialmente deberd procederse a la resolucion del contrato en vigor y a la
celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes. Este nuevo contrato deberd
adjudicarse de acuerdo con lo previsto en las presentes IIC.

Cuando los pliegos o el anuncio de licitaciéon contemplen expresamente la
posibilidad de modificacion del contrato, deberan detallar de forma clara, precisa e
inequivoca las condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi como el
alcance y limites de las modificaciones que pueden acordarse, no pudiendo superar
éstas el veinte por ciento del precio inicial. Asimismo, deberan detallar el
procedimiento que haya de seguirse para ello. A estos efectos, los supuestos en que
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podra modificarse el contrato deberan definirse con total concrecién por referencia
a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las
condiciones de la eventual modificacion deberan precisarse con un detalle
suficiente para permitir a las personas licitadoras su valoracién a efectos de
formular su oferta y ser tomadas en cuenta en lo que se refiere a la exigencia de
condiciones de aptitud y valoraciéon de las ofertas.

En ningin caso podrdn preverse en el Pliego de Clausulas Particulares
modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial. En todo
caso, se entendera que se altera ésta si se sustituyen las obras, los suministros o los
servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de contrato.
No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya
alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.

El porcentaje maximo del precio inicial del contrato al que puedan afectar las citadas
modificaciones previstas serd del 20% del precio inicial del Contrato.

Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion o que,
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el apartado anterior, sélo
podran efectuarse en los supuestos del apartado 2 del articulo 205 de la LCSP y
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en su apartado 1.

La modificacion del contrato acordada conforme a lo previsto en este articulo no
podrd alterar las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicaciéon, y debera
limitarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a
la causa objetiva que la haga necesaria.

El porcentaje maximo del precio inicial del contrato al que puedan afectar las citadas
modificaciones imprevistas sera del 50% del precio inicial del Contrato.

Las modificaciones acordadas por el érgano de contratacién de las que se
consideran “modificaciones no previstas” o “modificaciones imprevistas” seran
obligatorias para los contratistas cuando impliquen aislada o conjuntamente, una
alteracion en su cuantia que no exceda del 30 por ciento del precio inicial del
contrato, IVA excluido. En caso de que la modificacién suponga supresién o
reducciéon de unidades de obra, el contratista no tendra derecho a reclamar
indemnizacion alguna.

En caso de superar el citado 30 por ciento solo serd acordada por el érgano de
contratacién previa conformidad por escrito del contratista, resolviéndose el
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contrato en caso contrario, por imposibilidad de ejecutar la prestacién del contrato
en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato
conforme a ninguno de los supuestos sefialados para las modificaciones previstas;
o cuando ddndose las circunstancias sefaladas para las “modificaciones no
previstas” del articulo 205 LCSP, las modificaciones impliquen, aislada o
conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o
en menos, al 30 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido.

El porcentaje maximo del precio inicial del contrato al que puedan afectar el
conjunto de las modificaciones (previstas e imprevistas, respectando sus limites
respectivos) sera del 80% del precio inicial del Contrato.

Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse por escrito y publicarse
conforme al articulo 63 de la LCSP.

IX PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

La adjudicacion de todos los contratos de obras, servicios y suministros que celebre
MERCAMALAGA, se realizard, en general, por los procedimientos que se regulan a
continuacion:

A. | Procedimiento Abierto !

B. | Procedimiento Abierto Supersimplificado

C. | Procedimientos con | Procedimiento de Licitacion con Negociacion
negociacion? Procedimiento Negociado sin publicidad

D. | Contratos Menores propios y Contratos Menores Propios de Urgencia

E. | Sistemas de asociacién para la innovacion

F. | Sistemas de racionalizacion de la | Acuerdos Marco

contratacion Homologacion de Empresas
Proveedoras

1 La subasta electrénica podrd emplearse en los procedimientos abiertos y en las licitaciones con
negociacion, de conformidad con lo indicado en el articulo 143 de la LCSP.
2 Ver nota anterior.
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A. Procedimiento Abierto

Para los contratos de obras de cuantia igual o superior a 80.000 € y contratos
de servicios y suministros de cuantia igual o superior a 60.000 €.

a) Preparacion del contrato y aprobacidon del expediente

1. Inicio del expediente. El procedimiento se iniciara con un informe de necesidades
de la persona responsable de iniciar la contratacion, que determine la naturaleza
y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, su
duracion, los criterios para su adjudicacién, el coste aproximado del contrato v,
en funcién de éste, el tipo de procedimiento propuesto, los criterios de solvencia
técnica o profesional y econédmica y financiera, las condiciones especiales de
ejecucion del contrato y la forma dar efectividad al principio de publicidad.

2. Pliego o documento de prescripciones técnicas. El responsable del inicio del
expediente elaborard, asimismo, el pliego o documento que recoja las
prescripciones técnicas que hayan de regir la realizacion de la prestacion y
definan sus calidades y sus condiciones sociales y ambientales, en su caso. En la
elaboracién estos pliegos o documentos se tendran en cuenta las previsiones de
los articulos 124 a 130 de la LCSP.

3. Autorizacion del gasto. La autorizacion del gasto se materializa con la firma del
Comité de Direccion (Director General junto a Subdirectores Eco-fin y Servicios
Generales).

4. Proyecto de obras. En los contratos de obras, la adjudicaciéon del contrato
requerira la previa elaboracidn, aprobacidn, supervision y replanteo del proyecto,
qgue definird con precisidn el objeto del contrato. Excepcionalmente, se podran
adjudicar conjuntamente el proyecto y la obra, en cuyo caso la ejecucién de ésta
guedara supeditada a la supervision, aprobacién y replanteo del proyecto.

5. Pliegos de cldusulas particulares. Los pliegos de clausulas particulares deberan
aprobarse por el organo de contratacion (o personas por él delegadas),
previamente a la autorizacion del gasto, o conjuntamente con ella. Para la
elaboracion del pliego de clausulas particulares que regulen una licitacion, se
estableceran las caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admisién de
variantes, las modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de solvencia y
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de adjudicacién y las garantias que deberan constituir, en su caso, los
participantes o el adjudicatario y demas consideraciones, pactos, penalidades,
obligaciones, etc, a que hace referencia el articulo 122 LCSP. Los Pliego, deberén
recoger la régimen de modificacidon establecido en las Instrucciones de MERCAMALAGA.

6. Los pliegos de cldusulas particulares y los de prescripciones técnicas serdn
siempre parte integrante del contrato.

B. Publicacion del anuncio

1. Una vez aprobado el inicio del expediente, se procederd a la publicacién del
anuncio en el perfil del contratante.

2. Elanuncio se publicard por un plazo minimo de diez (10) dias naturales para los
contratos de servicios y suministros y de veinte (20) dias naturales para los
contratos de obras, salvo que la urgencia de la contratacién requiera un plazo
mas breve tal y como esta previsto en el apartado X de estas instrucciones.

3. El anuncio contendra, como minimo, una breve descripcién de los detalles
esenciales del contrato que debe adjudicarse y del procedimiento de
adjudicacidn, como el presupuesto y el plazo para presentar ofertas, junto con
la invitacidn a contactar con MERCAMALAGA.

4. El anuncio figurara en el perfil de contratante situado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, existiendo un enlace en la pdgina Web de la
sociedad, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar otros medios adicionales de
publicidad, atendiendo a la cuantia del contrato, su objeto, ambito geografico
del mismo, caracteristicas y circunstancias del sector. Los anuncios de licitacion
contendran la informacién recogida en el anexo Il de la LCSP.

C. Apertura de ofertas

1. Enel procedimiento abierto, toda persona fisica o juridica interesada (siempre
que cumpla con los requisitos establecidos para la contratacion) podra
presentar una oferta, quedando excluida toda negociacién de los términos del
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contrato con las personas licitadoras. Las ofertas seran secretas hasta el
momento de su apertura y se arbitrardn los medios para que tengan tal
caracter.

2. La apertura y valoracién de las ofertas recibidas se realizara por la Mesa de
Contratacion de forma electrénica a través de la plataforma que se utilice para
tramitar la contratacion. La Mesa de Contratacion podra solicitar los informes
técnicos que estime pertinentes sobre las ofertas presentadas y, en su caso,
requerir a las personas licitadoras que subsanen los defectos que se detecten
en la documentacién presentada. Especificamente en relacidn con la apertura
de la oferta econédmica, en el caso de que no haya medios electrénicos se
realizard en acto publico, indicando en el anuncio el lugar y la fecha y hora.

Se podran establecer en los Pliegos de Clausulas Particulares criterios especificos
de adjudicacién para el desempate en los casos en que, tras la aplicacién de los
criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o mas ofertas,
insertandolos de conformidad con el articulo 147.1 LCSP. En defecto de prevision
en los pliegos, se aplicara lo previsto en el apartado segundo del referido articulo
147 LCSP.

La Mesa de Contratacion elevara la propuesta de adjudicacion a los responsables
competentes para la adjudicacién.

D. Adjudicacioén del contrato

1. La adjudicacion del contrato se acordard por los responsables con competencia
para adjudicar a favor de la oferta que ofrezca la mejor relacién calidad-precio, de
conformidad con el articulo 145 de la LCSP vy, especificamente, con los criterios
recogidos en el pliego de cldusulas particulares, por resolucién motivada, que debera
notificarse a los candidatos o licitadores y publicarse en el perfil del contratante de
MERCAMALAGA.

2. Asimismo y previa justificacién en el expediente, los contratos se podran adjudicar
con arreglo a criterios basados en una mejor relacidén coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida, con arreglo al art. 148 de
la LCSP.

3.Si el Organo de Contratacién adjudica el contrato a una persona licitadora diferente
a la propuesta adjudicataria debera motivar esta decision.
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4. De conformidad con el articulo 152 LCSP, la decisién de no adjudicar o celebrar el
contrato o el desistimiento del procedimiento, podran acordarse por el érgano de
contratacién antes de la formalizacién. En estos casos se compensara a las personas
licitadoras aptas para participar en la licitacion por los gastos en los que hubieren
incurrido en la preparacién de la oferta.

Solo podra adoptarse la decisidon de no adjudicar o celebrar el contrato por razones
de interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas
para fundamentar la decision.

El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedird la iniciaciéon inmediata de un
procedimiento de licitacion.

5. El 6rgano de contratacién podra declarar desierta la licitacién, en su caso, a
propuesta de la mesa de contratacion, cuando no exista ninguna oferta o proposicién

gue sea admisible de acuerdo con los criterios que figuran en el pliego.

E. Procedimiento Abierto Supersimplificado.

Para contratos de obras de cuantia inferior a 80.000 euros, y contratos de suministros y
de servicios de cuantia inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual a los que sera de aplicacion el Procedimiento
Abierto. Si el Organo de Contratacién lo estimara oportuno, se podran incluir, entre los
criterios de adjudicacion, criterios sujetos a juicio de valor.

1. En el procedimiento abierto supersimplificado, el anuncio de licitacidon del
contrato precisara de publicacién en el perfil del contratante del érgano de
contratacién. Toda la documentacidn necesaria para la presentacidn de la oferta
tiene que estar disponible por medios electrénicos desde el dia de la publicaciéon
del anuncio en dicho perfil de contratante.

2. En este procedimiento, el plazo minimo para la presentacién de proposiciones

sera de diez dias naturales a contar desde el siguiente dia a la publicacién en el
perfil de contratante del anuncio de licitacion. No obstante lo anterior, cuando
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se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado o
contrataciones de servicios que no sean considerados complejos, el plazo
mencionado se podra reducir a 5 dias naturales.

3. En este procedimiento, se eximird a las empresas licitadoras de la acreditacién
de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

4. la oferta se entregard en un Unico sobre o archivo electrénico o en dos,
dependiendo de si se incluyen, o no, criterios sujetos a juicio de valor.

5. Se garantizard, mediante un dispositivo electréonico, que la apertura de las
proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su
presentacion, por lo que no se celebrard acto publico de apertura de las mismas.

6. Lasofertas presentadasy la documentacion relativa a la valoracion de las mismas
serdn accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna,

desde el momento en que se notifique la adjudicacidn del contrato.

7. No se requerird la constitucion de garantia definitiva, ni serd necesaria una
garantia provisional.

8. No cabe reduccién de plazos por declaracion de urgencia del expediente.

9. Enlono previsto en este apartado se aplicara, supletoriamente, la regulacion del
Procedimiento Abierto.

F. Procedimientos con Negociacion

En relacién con los procedimientos con negociacion (el Procedimiento de licitacién
con negociacion y el Procedimiento Negociado Sin Publicidad) y su tramitacidn,
aplicardn los articulos 166 y ss. de la LCSP) con las siguientes particularidades:

e El plazo minimo de presentacidén de proposiciones sera de 5 dias naturales.

e El pliego de clausulas particulares podra ser sustituido por el propio clausulado
del contrato.

e Enlos supuestos de aplicacién del procedimiento negociado sin publicidad, sera

necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas con la capacidad y solvencia
necesarias para la realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea posible.
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G. Contratos Menores Propios y Contratos Menores Propios de Urgencia

G.1. Contratos Menores propios

Para contratos cuyo valor estimado sea inferior a 40.000 € en el caso de obras y a
15.000 € en el caso de suministros y servicios:

1. En los contratos menores, la tramitacidon del expediente exigira el informe del
drgano de contrataciéon motivando la necesidad del contrato.

2. Enlos contratos menores la preparacion del contrato sélo exigira la aprobacién
del gasto, tras la cual se podra adjudicar el contrato incorporando al expediente
la factura correspondiente. En los casos en los que el drgano de contratacion lo
considere necesario se elaborara un contrato.

3. Sesolicitaran, al menos, tres ofertas, siempre que sea posible (de no ser posible,
debera justificarse en la memoria justificativa que lleve ese expediente).

4. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando
normas especificas asi lo requieran.

5. Los contratos menores propios tendran la duracién maxima permitida por la Ley.

6. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion.

G.2. Contratos Menores propios de Urgencia

Son aquellos contratos menores que, con cardcter excepcional, se hayan tenido que
ejecutar sin previa autorizacién del gasto siempre que se hayan dado circunstancias
justificadas de urgencia, emergencia e inaplazables.

Se podra eximir por razones de urgencia la solicitud de tres presupuestos,
debiéndose exigir siempre al contratista estar al corriente de pago con las

obligaciones tributarias y seguridad social.

Se realizard Informe de Necesidades acreditando las circunstancias justificadas de
urgencia, emergencia e inaplazables.
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La duracion maxima de este tipo de contratos sera de un afio.

H. Sistemas de asociacion para la innovacion

MERCAMALAGA podrd acudir al sistema de asociacidon para la innovacién, cuando
tenga como finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la
compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que
correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos acordados entre
los érganos de contratacioén y los participantes. Para ello, debera dar cumplimiento a
los requisitos establecidos en el articulo 177 de la LCSP.

I. Sistemas de racionalizacidn de la contratacidon

En virtud de lo establecido en el articulo 321.3 LCSP, MERCAMALAGA podrd
establecer sistemas para la racionalizacion de la contratacion, tales como acuerdos
marco, sistemas dinamicos de adquisicion o la homologacion de empresas
proveedoras.

I.1. Acuerdos Marco

Para racionalizar y ordenar la adjudicacién de los contratos de obras, suministros y
servicios MERCAMALAGA podra concluir Acuerdos Marco con uno o varias empresas
con la finalidad de establecer las condiciones a las que tendrdn que ajustarse los
contratos que pretendan adjudicar durante un periodo determinado, siempre que
el recurso a estos instrumentos no se efectie de forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

1. Tal y como se referenciaba anteriormente, segin lo establecido en el articulo
321.3 de la LCSP, MERCAMALAGA podra, para las operaciones propias de su trafico,
establecer sistemas de racionalizacién de la contratacion. De esta forma
MERCAMALAGA opta por poder hacer uso de ACUERDOS MARCO, siempre y cuando
se respeten los principios y se garantice la adjudicacion de acuerdo con los criterios
del articulo 145 de la LCSP.

2. Enaras aevitar que un uso de los mismos pueda, de algin modo, ser considerado
abusivo, o que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada,
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MERCAMALAGA procurara que el uso de dicho sistema de racionalizacidn posibilite
—cuando las circunstancias lo permitan- que las empresas interesadas y que cumplan
con los criterios de seleccion requeridos en el expediente de contratacion, puedan
incorporarse a este sistema.

3. Para la celebracion de Acuerdos Marco se seguira el Procedimiento Abierto
regulado en estas Instrucciones de Contratacion.

4. Cuando el acuerdo marco se concluya con varias empresas, el nUmero de éstas
deberd ser, al menos, de tres, siempre que exista un numero suficiente de
interesadas que se ajusten a los criterios de seleccién o de ofertas admisibles que
respondan a los criterios de adjudicacion.

5. La duracién de un acuerdo marco no podra exceder de cuatro anos, salvo en
casos excepcionales debidamente justificados. En todo caso, la duracién del acuerdo
marco debera justificarse en el expediente y tendra en cuenta, especialmente, las
peculiaridades y caracteristicas del sector de actividad a que se refiere su objeto.

6. Sélo podran celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre
MERCAMALAGA y las empresas que hayan sido originariamente partes en aquél. En
estos contratos las partes no podran, en ningun caso, introducir modificaciones
sustanciales respecto de los términos establecidos en el acuerdo marco.

7. Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con una Unica empresa, los
contratos basados en aquél se adjudicardan con arreglo a los términos en él
establecidos. El érgano de contratacién podra consultar por escrito a la empresa,
pidiéndole, si fuere necesario, que complete su oferta.

8. Cuando el acuerdo marco se hubiese celebrado con varias empresas, la
adjudicacién de los contratos en él basados se efectuard aplicando los términos
fijados en el propio acuerdo marco.

9. Cuando notodos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, se invitara
a una nueva licitacion a las empresas parte, en la que se tomaran como base los
mismos términos del acuerdo marco, formuldndolos de manera mas precisa si fuera
necesario vy, si ha lugar, otros a los que se refieran las especificaciones del acuerdo
marco, con arreglo al procedimiento siguiente:

a) Por cada contrato basado que haya de adjudicarse, se invitara a la licitaciéon a
todas las empresas parte del acuerdo marco que, de acuerdo con los términos de la
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adjudicacion del mismo, estuvieran en condiciones de realizar el objeto del contrato
basado. La invitacion se realizara por los medios que se hubieran establecido a tal
efecto en el pliego regulador del acuerdo marco.

b) No obstante lo anterior, el drgano de contratacion podra decidir, justificandolo
debidamente en el expediente, no invitar a la licitacion a la totalidad de las
empresas, siempre que, como minimo, solicite ofertas a tres.

c) Se concederd un plazo suficiente para presentar las ofertas relativas a cada
contrato basado, teniendo en cuenta factores tales como la complejidad del objeto
del contrato, la pluralidad o no de criterios de valoracidn, asi como su complejidad,
y el tiempo necesario para el envio de la oferta.

d) Las ofertas se presentaran por escrito, o por cualquier otro medio que se habilite
en los pliegos reguladores del acuerdo marco, y su contenido serd confidencial hasta
el momento fijado para su apertura.

e) Las empresas parte del acuerdo marco invitadas a la licitacion de conformidad
con lo dispuesto en la letra a) anterior, estaran obligadas a presentar oferta valida
en la licitacidn para la adjudicacidon del contrato basado, en los términos fijados en
el pliego del acuerdo marco.

f) El érgano de contratacién podra optar por celebrar la licitacién para adjudicar los
contratos basados en un acuerdo marco a través de una subasta electrénica para la
adjudicacién del contrato basado, conforme a lo establecido en el articulo 143 de Ia
LCSP, siempre que asi se hubiera previsto en los pliegos reguladores del acuerdo
marco.

g) El contrato se adjudicara a la empresa licitadora que haya presentado la mejor
oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, valorada segun los
criterios fijados en el acuerdo marco.

h) La notificacién a las empresas no adjudicatarias de la adjudicacién de los
contratos basados en un acuerdo marco, podrd sustituirse por una publicacién en el
medio determinado en los pliegos reguladores del acuerdo marco.

10. Los acuerdos marco y los contratos basados podran ser modificados de acuerdo
con las reglas generales de modificacion de los contratos. En todo caso, no se podran
introducir por contrato basado modificaciones sustanciales respecto de lo
establecido en el acuerdo marco.
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Los precios unitarios resultantes de la modificacién del acuerdo marco no podran
superar el porcentaje establecido en los pliegos reguladores de dicho Acuerdo.

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, los adjudicatarios de un acuerdo
marco podran proponer al 6rgano de contratacién la sustitucion de los bienes
adjudicados por otros que incorporen avances o innovaciones tecnolégicas que
mejoren las prestaciones o caracteristicas de los adjudicados, siempre que su precio
no incremente en mas del 10 por 100 el inicial de adjudicacién, salvo que el pliego
de cldusulas administrativas particulares, hubiese establecido otro limite.

Junto a ello, el érgano de contratacidn, por propia iniciativa y con la conformidad de
la empresa suministradora, o a instancia de ésta podra incluir nuevos bienes del tipo
adjudicado o similares al mismo, cuando concurran motivos de interés publico o de
nueva tecnologia o configuracién respecto de los adjudicados, cuya comercializacion
se haya iniciado con posterioridad a la fecha limite de presentacién de ofertas,
siempre que su precio no exceda del limite que se establece en el parrafo anterior.

1.2. Homologacion de Empresas Proveedoras
Podrdn aprobarse sistemas de homologacién de empresas proveedoras para la
contratacién de obras, suministros o servicios especificos que se clasifiquen por el
tipo de obra, suministro o servicio a contratar.
Todo proceso de homologacién de empresas proveedoras deberd ser objetivo y
estar basado en criterios de solvencia técnicos y econdmicos previamente
establecidos, aplicdndose los principios de contratacién sefalados en las presente

instrucciones de contratacion y en el articulo 321.1 de la LCSP.

La aprobacion del sistema de homologacidn de empresas proveedoras se iniciard
mediante una memoria justificativa y que contendra como minimo:

a) Tipo de obra, suministro o servicio sobre los que se requiere la homologacién de
empresas proveedoras

b) La clasificacion que se exija a los participantes en su caso.
c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera.

d) Criterios de seleccion de empresas proveedoras tales como:
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a. Valoracion econdmica de las ofertas

b. Cumplimiento de los plazos de entrega o ejecucion.

c. Medios técnicos y humanos disponibles.

d. Calidad y otros requerimientos del bien o producto a entregar.

e. Experiencia y evaluacion del cumplimiento de los anteriores parametros.

e) Asi mismo, cuando el Area solicitante del sistema de homologacién lo considere
necesario, se incluirdn otros requisitos especiales, los procedimientos, procesos,
equipos, calificacidn del personal, y las caracteristicas que debe cumplir la empresa
f) Muestras requeridas para la homologacion, cuando se consideren necesarias.

g) Sistema de adjudicacién de contratos que garanticen los principios de
contratacién y fundamentalmente garanticen la concurrencia y transparencia.

h) Duracidn del procedimiento de homologacion.
i) Plazo de vigencia de homologacion.

MERCAMALAGA publicara en su Perfil de Contratante el procedimiento de
homologacidn en el que se explicardn las fases de funcionamiento del procedimiento
dividido en fase de homologacién y fase de mantenimiento de la homologacion,
donde se contendrdan como minimo los elementos sefialados en la memoria de
necesidades e idoneidad, asi como los criterios de homologacién, la duracion de la
homologaciéon y el procedimiento de revisidon, suspension y pérdida de la
homologacion.

Para la aprobacion de cada procedimiento de homologaciéon y de cuantos acuerdos
sean precisos en la tramitacion del procedimiento de homologacién serd
competente el Organo de Contratacién de MERCAMALAGA.

Superados los criterios de solvencia y demas requisitos establecidos en la memoria
de necesidades del procedimiento de homologacién y aquellos otros requisitos
especiales que se hayan considerado en la memoria de necesidades del
procedimiento de homologacidn se les reconocerd la homologacién notificdAndoselo
a la empresa proveedora, pudiéndose desde ese momento tramitar la contratacion
con dicha proveedora homologada que proceda segun el sistema de adjudicacion de
contratos que se establezca en el procedimiento de homologacién.
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En los supuestos de empresas proveedoras Unicas, por razon de la tecnologia o por
la existencia de derechos de exclusiva o exigencias del cliente destinatario del
producto o servicio final, la homologacidn se ajustara exclusivamente a la idoneidad
de la obra, el producto o el servicio a las necesidades fijadas por el Area responsable
de la contratacion de las obras, el suministro o el servicio.

Mantenimiento de la homologacién:

La vigencia de la homologacién de cada empresa proveedora tendrd una duracién
maxima determinada en la memoria de necesidades de cada procedimiento de
homologacién, sin que en ningln caso pueda ser superior al plazo que reste de
duracién del procedimiento de homologacion, sin que en ningun caso pueda ser
superior a un afio desde la notificacién de la homologacion. Durante los treinta dias
habiles previos a la caducidad de la homologacidon aquellas que estuvieran
interesadas en mantener la homologacion deberdn solicitar la renovacién de la
homologacién y volver a superar los criterios de solvencia y demas requisitos
establecidos en la memoria de necesidades del procedimiento de homologacién.
Transcurrido dicho plazo sin haber solicitado la renovacidn o no habiendo superado
los criterios de solvencia, MERCAMALAGA notificard a la empresa interesada la
pérdida de la homologacién de manera motivada, previa audiencia por tres dias
habiles, plazo durante el cual podra subsanar las causas de deshomologacion.

Suspension y pérdida de la homologacion:

Ademads de la terminacion del plazo de homologacidn sin procederse a su renovacion
conforme a lo sefialado en el apartado anterior y la terminacién de la duraciéon del
procedimiento de homologacién, se establecen como causas de pérdida de la
homologacién el encontrarse o incurrir en alguno de los supuestos de prohibicién
para contratar con el sector publico al amparo del articulo 71 de la LCSP vy, en todo
caso, cuando requerido en cualquier momento por MERCAMALAGA para revisar su
solvencia técnica y/o econémica o el cumplimiento de los criterios de seleccién y los
demas requisitos especiales exigidos en la memoria justificativa del procedimiento
de homologacién no superase dichos criterios o requisitos.

Con caracter previo a la pérdida homologacidn, podra suspenderse transitoriamente
a una empresa proveedora de su condicion de homologada, durante el tiempo en el
gue se verifique el cumplimiento de los requisitos de solvencia establecidos en el
procedimiento y por un plazo no superior a un mes. La suspension deberd ser
motivada y estar sometida a audiencia previa, por un plazo no superior a tres dias
habiles. Finalizado el plazo de suspensidn sin haber acreditado el cumplimiento de
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los requisitos de solvencia se acordard motivadamente la pérdida homologaciéon de
la empresa proveedora. Durante el plazo de suspensién no podra ser adjudicado
ninglin contrato basado en el procedimiento de homologaciéon en el cual se
encuentre suspendido.

La pérdida homologacién de una empresa proveedora debera ser motivada y estara
sometida antes de su aplicacién a audiencia previa de la entidad o persona objeto
de la pérdida homologacién, por plazo minimo de tres dias habiles. Una empresa
proveedora que haya perdido la homologacién no podra presentar proposiciones
para la realizacion de obras, suministros o servicios dentro del procedimiento de
homologacion.

1.3. Sistema Dinamico de Adquisicion
1. Se podran articular sistemas dinamicos de adquisicion siempre que el recurso a
estos instrumentos no se efectle de forma que la competencia se vea obstaculizada,
restringida o falseada.
2. El sistema dindmico de adquisicion es un proceso totalmente electrdnico, con una
duracion limitada y determinada en los pliegos y debe estar abierto durante todo el

periodo de vigencia a cualquier empresa interesada que cumpla los criterios de
seleccion.

X PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION ESPECIALES

» Por razén de su objeto.

Contratacion de acceso a bases de datos y suscripcion de publicaciones.
Régimen de contratacion para actividades docentes

Fondo de maniobra

Contratacion para la ejecucidn de proyectos internacionales

o0 = >

A. Contratacion de acceso a bases de datos y suscripcion de publicaciones.
En los contratos de suscripcidn a revistas y otras publicaciones, cualquiera que

sea su soporte, asi como la contratacion del acceso a la informacién contenida
en bases de datos especializadas, el procedimiento de contratacién sera el
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regulado para los contratos menores propios en estas instrucciones. No obstante
lo dicho, en relacion a su cuantia, no tienen otro limite que el establecido para
definir los contratos sujetos a regulacion armonizada, lo que se traduce, al
tratarse de contratos de servicios, en que su valor estimado no supere la cifra de
214.000 euros. Esta contratacidon se justificard mediante un informe de
aprobacion de gasto.

El abono del precio, en estos casos, se hara en la forma prevista en las
condiciones que rijan estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad
a la entrega o realizacidon de la prestacion, siempre que ello responda a los usos
habituales del mercado.

B. Régimen de contratacion para actividades docentes:

En los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en
MERCAMALAGA desarrolladas en forma de cursos de formacion o
perfeccionamiento del personal o cuando se trate de seminarios, coloquios,
mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de
actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas,
las disposiciones de la LCSP no seran de aplicacion a la preparacién y
adjudicacion del contrato.

En esta clase de contratos podrd establecerse el pago parcial anticipado, sin que
pueda autorizarse su cesion.

La contratacion de este tipo de actividades debera estar justificada en una
memoria de necesidades.

C. Fondo de maniobra:

El Fondo de Maniobra es el procedimiento para el pago de pequefios gastos
corrientes en bienes y servicios periddicos o repetitivos. Seran los referentes a:

» Gastos de locomocidn (servicios de transporte...)
» Material no inventariable (compra de flores, plantas, frutas...)
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» Conservacion (copia de llaves, cambio de cerradura, reparaciones de
siniestros por importe menor a 300 €, honorarios de Notaria o
registro de la Propiedad, gastos de burofax, sellos o similares.

» Tracto sucesivo (copisteria, adhesion a plataformas, etc)

» Otros de similares caracteristicas (catering, etc)

Solo se utilizara este sistema de pago para el abono de los gastos menores periddicos
o repetitivos anteriormente mencionados hasta 600 € por factura, sin incluir IVA 'y
hasta un maximo de 5.000 € anuales por tipologia de gasto, sin incluir IVA, sin
necesidad de formalizar Informe de Necesidades, si bien se formalizard un
documento de aprobacién de gasto.

En el caso de que el acumulado anual de este tipo de gastos supere el importe de
5.000 € anuales, sin incluir IVA, de deberd tramitar por el procedimiento de contrato
menor o cualquier procedimiento ordinario.

D. Contratacion para la ejecucion de proyectos internacionales
A los contratos que MERCAMALAGA formalice y ejecute en el extranjero para la
realizacion de proyectos internacionales, se les aplicaran los principios contemplados
en la Disposicién Adicional Primera de la LCSP y se llevardn a cabo por los
procedimientos indicados en las IIC siguientes (dependiendo de los importes del valor

estimado del contrato):

1. Si el importe del contrato se encuentra en los limites del contrato menor se
utilizaria el procedimiento de contrato menor.

2. Demas casos: procedimiento negociado sin publicidad.
En todos los casos:
e No serd necesario la elaboracion del pliego, debiendo incorporarse al
contenido del contrato las condiciones generales y particulares de la

contratacion

e Siempre que sea posible, el responsable de ejecucién del contrato solicitara
al menos tres ofertas de empresas capaces de cumplir el contrato.

e En caso de solicitarse una sola oferta, debera incorporarse al expediente
informe justificativo de la causa que impide cumplir con el principio de
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concurrencia, adjuntando la documentacién que respalde dicha
imposibilidad.

e El contratista, previo a la firma del contrato, deberd acreditar que dispone de
un programa de prevencién de delitos y/o un Cédigo Etico y que tiene
implementadas medidas adecuadas para la lucha contra el fraude,
favoritismo o corrupcién en su organizacién. En todo caso, deberd acreditar
que cumple con los estandares internacionalmente aceptados respecto al
buen gobierno corporativo y las politicas de trasparencia. Este requisito se
configura como esencial para la celebracién del contrato. En el caso que el
contratista sea persona fisica y no tenga asumido ningun cddigo ético, éste
debera asumir la observancia de los principios éticos recogido en el Cédigo
de Conducta de MERCAMALAGA.

e MERCAMALAGA realizard un informe “Due Diligence” de la empresa
seleccionada previo a la formalizacién del contrato cuyo resultado serd
vinculante.

e Su formalizacién se llevard a cabo por los representantes legales de
MERCAMALAGA, de conformidad con los poderes otorgados por su Consejo

de Administracion.

e El contratista deberd aportar un Certificado de titularidad de su cuenta
bancaria.

» Por razén de su urgencia

A. | Tramitacion de urgencia
B. | Tramitacion de emergencia

A. Tramitacion de urgencia
MERCAMALAGA podra acudir a la tramitacion de urgencia del expediente en los
contratos cuya celebracién responda a una necesidad inaplazable, o cuya

adjudicacidn sea preciso acelerar por razones de interés publico.

La persona que inicia el expediente de contratacién de acuerdo con el apartado V
deberd motivar en el mismo la declaracién de urgencia.
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Los plazos de presentacion de ofertas y de la presentacion de la documentacién en la
propuesta de adjudicacion se reduciran a la mitad.

El procedimiento abierto supersimplificado no podra tramitarse por urgencia.

B. Tramitacion de emergencia

Cuando MERCAMALAGA tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, pandemias, situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten al interés publico, se estard al siguiente régimen
excepcional:

El 6rgano de contratacion, sin obligaciéon de tramitar expediente de contratacion,
podrd ordenar la ejecucidon de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presentes
IIC, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito
adecuado vy suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacién de
conformidad con lo establecido por la Direccién Adjunta Financiera con un informe
motivando la causa de la contratacion.

El plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
contado desde la adopcién del acuerdo de adjudicacidn. Si se excediese este plazo, la
contratacién de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento
ordinario.

En cualquier caso, se debera realizar un informe que detalle lo sucedido vy justifique
la necesidad de acudir a esta tramitacién, dentro de los 20 dias habiles siguientes al
acontecimiento o situacion mencionados.

XI CONTRATACIONES CONJUNTAS ENTRE EMPRESAS PERTENECIENTES A LA RED DE
MERCAS Y ENTRE EMPRESAS PERTENECIENTES A LA SOCIEDAD ESPANOLA DE
PARTICIPACIONES INDUSTRIALES.

Como se afirma en el considerando 59 de la Directiva 2014/24/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica, «en los mercados de contratacion publica de la Unién se comienza a
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observar una marcada tendencia a la agregacion de la demanda por los
compradores publicos con el fin de obtener economias de escala, incluida la
reduccion de los precios y de los costes de transaccidén, y de mejorar y
profesionalizar la gestion de la contratacidn. Ello puede hacerse concentrando
las compras, bien por el nimero de poderes adjudicadores participantes, bien
por su volumen y valor a lo largo del tiempo. No obstante, la agregacién y la
centralizacion de las compras deben supervisarse cuidadosamente para evitar
una excesiva concentracién de poder adquisitivo y la colusidon y preservar la
transparencia y la competencia, asi como las posibilidades de acceso al mercado
de las PYME». En ese sentido también es importante hacer mencién del articulo
38 de la Directiva citada anteriormente, en el que se regula la contratacién
conjunta esporadica, objeto de trasposicion en los apartados 2 y 3 del art. 31 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante “LCSP”).

Xl COMPLIANCE

El Organo de Contratacién de MERCAMALAGA tomaré las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién y prevenir, detectar y
solucionar, de modo efectivo, los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion que promueva, con la finalidad de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todas las candidaturas.

Los Pliegos de Clausulas Particulares tipo que, en su caso, se elaboren para cada
procedimiento de licitacién, deberan contar con el previo informe favorable de la
Asesoria Juridica de MERCAMALAGA, que podrd hacerse constar en el acta de
aprobacion del Pliego, o de MERCASA.

En los Pliegos de Cldusulas Particulares se recogeran siempre condiciones de
solvencia y/o criterios de adjudicacién que acrediten:

-la sumisién u observancia del contratista de aspectos éticos, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 145.2, numerario primero, de la LCSP.

-la sumisién u observancia, por parte del contratista, de un programa de prevencion
de delitos y/o un Cédigo Etico y que tiene implementadas medidas adecuadas para
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la lucha contra el fraude, favoritismo o corrupcién en su organizacién. En todo caso,
debera acreditar que cumple con los estandares internacionalmente aceptados
respecto al buen gobierno corporativo y las politicas de transparencia. Este requisito
se configura como esencial para la celebracién del contrato.

En el caso de que el contratista sea persona fisica y no tenga asumido un Cédigo Etico,
debera éste asumir y observar los principios éticos recogidos en el Cddigo de
Conducta de MERCAMALAGA.

Asimismo, los pliegos recogeran condiciones especiales de ejecucién del contrato de
caracter social, ético o medioambiental.

Los contratos sujetos a estas |IC recogerdn entre sus cldusulas los siguientes
mandatos:

+ La resolucion inmediata de aquellos contratos en los que el contratista resulte
declarado culpable, por sentencia firme, de la comisién de cualquier tipo de delito de
los relacionados en el articulo 71 LCSP (Prohibiciones de Contratar), siempre que ello
sea conforme a la Ley.

+ Todos los contratos que suscriba MERCAMALAGA, salvo los de adhesién, incluirdn
una clausula especifica de compliance. Si, a juicio del Comité de Prevencién de
Riesgos Penales de MERCAMALAGA y por causa del objeto del contrato que fuere, se
estimara la inclusidn en el contrato de determinadas otras clausulas de compliance,
éstas seran incorporadas al mismo.

+ La empresa contratista deberd reconocer el caracter confidencial de toda la
documentacion y/o informacion a la que pueda tener acceso como consecuencia de
la prestacién de los trabajos objeto del contrato, comprometiéndose a mantener el
caracter confidencial de todos los detalles relativos a la misma, y, por tanto, a no
revelar a terceras partes, directa o indirectamente, total o parcialmente, cualquier
dato y/o informacion del que haya tenido conocimiento por la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato.

+ El adjudicatario deberd comprometerse a adoptar las medidas necesarias para
evitar la divulgacion de cualquier informacion y/o documento existente en
MERCAMALAGA o suministrado por ésta, garantizando su seguridad, obligdndose,
en particular, a advertir a sus empleados del caracter confidencial de las
informaciones que puedan conocer como consecuencia del ejercicio de sus funciones
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y de la imposibilidad de extraer de MERCAMALAGA y/o de poner en conocimiento de
terceros, datos de cualquier naturaleza incluidos en cualquier tipo de soporte.

+ La empresa contratista debera comprometerse a devolver a MERCAMALAGA o a
destruir la informacion confidencial que posea de ésta en el momento en que termine
la vigencia del contrato, sin que sea necesario requerimiento previo para ello.
Asimismo, se comprometera a destruir cuanta informacion haya podido generar,
buscando y haciendo desaparecer en sus ordenadores cualquier referencia.

+ El adjudicatario respondera directamente frente a MERCAMALAGA de la
divulgaciéon o uso ilegal que, de la informacidon confidencial, puedan hacer las
personas que hayan tenido acceso a ella por su causa o por la de sus empleados.

+ El adjudicatario se comprometera y asumira en el contrato que, en la fecha de su
entrada en vigor, ni la empresa adjudicataria, ni sus directivos, administradores,
empleados o colaboradores, por si o por persona interpuesta habran ofrecido,
prometido, entregado, autorizado, solicitado o aceptado ningun beneficio, ventaja
indebida, econdmica o de otro tipo, o insinuado que lo haria o podria hacerlo en algin
momento futuro, o a llevarlo a cabo en el futuro, a una autoridad o funcionario
publico relacionado de algin modo con el contrato, o realizado o a realizar cualquier
otro acto que pudiera suponer cualquier conducta contraria al Convenio OCDE, o al
Cédigo Penal Espaiiol.

+ Clausula Proteccion de Datos. De conformidad con lo dispuesto en la normativa
vigente en materia de proteccién de datos personales, Reglamento (UE) 2016/679 de
27 de abril de 2016 (GDPR), relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos, el
adjudicatario debera cumplir con toda la normativa del GDPR para el tratamiento de
los datos personales a los que tenga acceso en virtud de la prestacion de sus servicios.

El adjudicatario garantizard, dentro del propio contrato que suscriba o a través de la
firma de un anexo al contrato, que:

- Ha implementado politicas técnicas y organizativas apropiadas para aplicar las
medidas de seguridad que establece el GDPR y dispone de medidas de seguridad en
todos los equipos, servidores y recursos de la empresa para evitar riesgos de fuga de
informacién personal.

-Que ha formado/informado de los riesgos a todo el personal que, en el desempefio
de sus funciones, tratan con informacién personal.
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-Que ha informado/formado a todo su personal sobre cdmo proceder en el caso de
que se produzcan incidencias que puedan poner en riesgo la integridad de la
informacién personal.

-Que ha recibido Formacion en Proteccidon de Datos de Caracter Personal.

-Que dispone, en su caso, de Delegado/a de Proteccion de Datos de su empresa.
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